CHOCOSUISSE

wirtschaft@bafu.admin.ch

An die

Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie
des Nationalrats (UREK-NR)

(nur per E-Mail)

Bern, 16. Februar 2022

Stellungnahme in der Vernehmlassung zur Pa.lv 20.433
«Schweizer Kreislaufwirtschaft starken — Teilrevision Umweltschutzgesetz»

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Rahmen der parlamentarischen Initiative 20.433 «Schweizer Kreislaufwirtschaft strken» hat die Kommission flr
Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates (UREK-NR) die interessierten Kreise zur Stellungnahme zu
einem Vorentwurf flir eine Anderung des Umweltschutzgesetzes (VE-USG) eingeladen.

Mit der Revision sollen Rahmenbedingungen fiir eine umweltschonende Kreislaufwirtschaft gestéarkt werden.
Grundsitzlich unterstiitzen wir dieses Ziel ebenso wie die im Begleitschreiben erwahnte Absicht der Verrin-
gerung regulatorischer Hiirden oder administrativer Hemmnisse.

Die Vorlage wirkt aber iiberladen und sieht zu viele neue Aufgaben fiir den Bund vor. Dem Grundsatz der
Subsidiaritat staatlichen Handelns sollte starker Rechnung getragen werden. So sollte beispielsweise darauf
verzichtet werden, dem Bundesrat neu eine zu weitgehende Kompetenz zur Festlegung umweltbezogener Vor-
gaben fiir die Gestaltung von Produkten und Verpackungen zuzuschreiben. Dies ist weder nétig noch sach-
gerecht. Mit Blick auf Plattformen zur Ressourcenschonung und Starkung der Kreislaufwirtschaft sehen wir
den Bund auch eher in einer unterstiitzenden Rolle und weniger als Betreiber.

Die Schweizer Schokoladehersteller haben ihr Nachhaltigkeits-Engagement in den letzten Jahren weiter ver-
starkt. Die entsprechenden Bemiihungen umfassen nebst der sozialen und dkonomischen Dimension der
Nachhaltigkeit auch 6kologische Ziele. Unternehmensiibergreifende Initiativen wurden sowohl auf nationaler
als auch auf internationaler Ebene aktiv angegangen. Solche privatwirtschaftlichen und Multi-Stakeholder-
Aktivitaten sollten staatlicher Tatigkeit weiterhin vorgehen.

Bei der Diskussion von umweltbezogenen Vorschriften fur Verpackungen miissen sodann die verschiedenen
Funktionen, welche Verpackungen fiir Lebensmittel wie Schokolade erfiillen miissen, mitberiicksichtigt wer-
den. Diese Funktionen umfassen beispielsweise den Schutz von Lebensmitteln vor Verunreinigungen sowie
den Erhalt der Qualitdt und die Gewahrleistung einer guten Haltbarkeit. Letzteres dient auch dem Ziel eines
maglichst vollstandigen Verzehrs geniessbarer Lebensmittel.

Die vorgeschlagenen Pflichten zu unverkauften Lebensmitteln (inkl. Entpackungspflicht) sollten unseres Er-
achtens noch einmal kritisch tberpriift werden. Fiir Schokolade als gut lagerfahiges und lang haltbares Le-
bensmittel stellt sich die Frage der Entsorgung unverkaufter Produkte allerdings kaum, weil sie, sofern sie im
Regal liegen bleiben sollten, vergiinstigt oder tiber andere Kanéle zu Konsumzwecke abgegeben werden.
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Riickblick auf frithere Revisionsbemiihungen und Fortschritte im Engagement der Unternehmen

Mit verschiedenen Themen der aktuellen Vernehmlassungsvorlage beschaftigte sich die UREK-NR bereits 2015 im
Rahmen der Vorlage des Bundesrats zur «Griinen Wirtschafty (14.019 Fiir eine nachhaltige und ressourceneffiziente
Wirtschaft). Die damalige Revision des Umweltschutzgesetzes (USG) war als indirekter Gegenentwurf zur Volksinitia-
tive «Flir eine nachhaltige und ressourceneffiziente Wirtschaft (Griine Wirtschaft)» vorgesehen und scheiterte im Par-
lament. Die Volksinitiative scheiterte schliesslich vor dem Stimmvolk.

Auch unser Verband lehnte die damalige USG-Revision ab. Mit Stellungnahme vom 20. Februar 2015 wiesen wir die
UREK-NR auf das Engagement unserer Unternehmen und unserer Branche zur Starkung der okologischen, sozialen
und 6konomischen Nachhaltigkeit hin. Ebenfalls erwahnten wir unsere Bestrebungen in Richtung eines branchenwei-
ten Monitorings. Ein separates Berichterstattungssystem mit einer starken Rolle der Bundesverwaltung lehnten wir vor
diesem Hintergrund ab.

Seither hat unsere Branche die Eigeninitiative weiter vorangetrieben: 2018 hat CHOCOSUISSE die Multi-Stakeholder-
Initiative Schweizer Plattform fir Nachhaltigen Kakao mitgegrindet. Der Bund ist — als einer von mehreren Stakehol-
dern — Mitglied dieser Plattform, aber nicht deren Betreiber. Unsere Unternehmen haben sich im Rahmen dieser Platt-
form zu einem verbindlichen, branchenweiten Monitoring der Fortschritte verpflichtet. Mit der Roadmap 2030 wurden
auch Ziele im Bereich der dkologischen Nachhaltigkeit, insbesondere zur klimafreundlichen Kakao-Lieferkette, gesetzt.

Empfehlungen zu den aktuellen, in die Vernehmlassung geschickten Vorschlagen der UREK-NR

Nachfolgend nehmen wir nur zu jenen Punkten der von der UREK-NR vorgeschlagenen USG-Revision naher Stellung,
zu welchen wir eine mogliche Betroffenheit unserer Branche sehen.

o Artikel 10h Absatz 2 und Absatz 3: Zustimmung zur Minderheit

Die Mehrheit der WBK-NR mochte in Artikel 10 Absatz 2 eine neue gesetzliche Grundlage betreffend Plattfor-
men zur Ressourcenschonung und Starkung der Kreislaufwirtschaft schaffen:

«Der Bund kann zusammen mit den Kantonen, den Gemeinden oder den Organisationen der Wirtschaft,
Wissenschaft und Gesellschaft Plattformen zur Ressourcenschonung und Stérkung der Kreislaufwirt-
schaft betreiben oder solche Plattformen (...) unterstiitzen.»

Die Kommissionsminderheit mdchte die Rolle des Bundes auf die Untersttitzung solcher Plattformen beschrénken.
Wir sehen den Bund ebenfalls weniger als Betreiber denn als Unterstltzer solcher Plattformen. Wie die Schweizer
Plattform fiir Nachhaltigen Kakao zeigt, kann sich der Bund schon heute als Mitglied an Nachhaltigkeits-Plattfor-
men beteiligen. Sofern das Parlament dennoch eine neue Regelung im Gesetz als nétig erachtet, sollte diese auf
eine unterstiitzende Rolle des Bundes ausgerichtet sein. Dabei kann die Unterstiitzung — je nachdem — auch in
Form von Mitgliedschaften bei solchen Plattformen erfolgen.

Bei Absatz 3 schlagt die Kommissionsminderheit vor:

Der Bundesrat erstattet der Bundesversammiung regelméssig Bericht (iber den Verbrauch natirlicher
Ressourcen und die Entwicklung der Ressourceneffizienz.

Die Kommissionsmehrheit will dem Bundesrat zuséatzlich die Aufgabe geben, weiteren Handlungsbedarf aufzuzei-
gen und Vorschldge zu quantitativen Ressourcenzielen zu unterbreiten. Die Diskussion der Frage, ob weiterer
staatlicher Handlungsbedarf besteht oder nicht, und die Festlegung von Zielvorschlagen bedarf aber auch in den
genannten Bereichen in jedem Fall einer breiten Abstiitzung in Gesellschaft und Politik. Dabei missen auch private
Aktivitaten, Zielsetzungen und Fortschritte beriicksichtigt werden. Aus diesem Grund stehen wir einer zu weitge-
henden, pauschalen Delegation dieser Aufgaben an die Exekutive eher kritisch gegenliber und empfehlen lhnen,
dem Antrag der Kommissionsminderheit zu folgen.



o Artikel 30a: Unterstiitzung der Kommissionsmehrheit, Ablehnung der Minderheit

Der geltende Artikel 30a Buchstabe a USG gibt dem Bundesrat die Mdglichkeit, unter Beachtung der Verhaltnis-
massigkeit und des Vorrangs freiwilliger Massnahmen der Wirtschaft gewisse Produkte zu verbieten, die fiir eine
einmalige und kurzfristige Verwendung bestimmt sind. Zwei Kommissionsminderheiten beantragen nun eine Er-
ganzung resp. Verscharfung dieser Bestimmung:

o Die erste Minderheit schlagt eine ausdriickliche Kompetenz des Bundesrats vor, Einwegprodukte wie
«bestimmte Verpackungeny (S. 18 des Kommissionsberichts), einer Kostenpflicht zu unterstellen. Dies
ist aber bereits auf Basis des heutigen Gesetzes (als mildere Massnahme zu einem Verbot) mdglich.

o Eine zweite Minderheit mdchte die heutige «Kann»-Kompetenz des Bundesrates in eine Pflicht umwan-
deln. Der Bundesrat miisste folglich das Inverkehrbringen von Produkten oder Verpackungen, die fiir
eine einmalige und kurzfristige Verwendung bestimmt sind, verbieten oder einer Kostenpflicht unterstel-
len, wenn der Nutzen der Produkte die verursachte Umweltbelastung nicht rechtfertigt. Der Bundesrat
musste somit in unzahligen Fallen entscheiden, ob ein Produkt oder eine Verpackung verboten oder
erlaubt werden soll, und im letzteren Fall, ob ein Rechtfertigungsgrund fiir eine Befreiung von der Kos-
tenpflicht vorhanden ist oder nicht. Es ist offensichtlich, dass dies viel zu weit gehen wiirde.

o Artikel 35i: Unterstiitzung der Minderheit (streichen)

Der Antrag der Mehrheit der UREK-NR verlangt einen neuen Artikel 35i USG unter dem Titel «Ressourcenschonende
Gestaltung von Produkten und Verpackungeny. Dieser Artikel lautet:

' Der Bundesrat kann nach Massgabe der durch Produkte und Verpackungen verursachten Umweltbelas-
tung Anforderungen an deren Inverkehrbringen stellen insbesondere (ber:

a.
b.

C.

die Lebensdauer (...) und Verwertbarkeit;

die Vermeidung schédlicher Einwirkungen und die Erh6hung der Ressourceneffizienz entlang
des Lebenszyklus; und

die Kennzeichnung und Information.

2 Der Bundesrat beriicksichtigt bei der Umsetzung von Absatz 1 die Regelungen der wichtigsten Handels-
partner der Schweiz.

Die Kommissionsminderheit beantragt, auf einen solchen neuen Artikel zu verzichten resp. ihn aus dem Vorentwurf zu
streichen. Wir unterstitzen Antrag der Minderheit zur Streichung von Artikel 35i aus den folgenden Griinden:

e Ein neuer Artikel 35i ist nicht notwendig

Das Parlament hat dem Bundesrat bereits eine weitgehende Kompetenz erteilt

Erst kiirzlich hat das Parlament das USG um die Artikel 35e-h USG erganzt. Damit hat es dem
Bundesrat bereits die Kompetenz erteilt, 6kologische Anforderungen in Bezug auf das Inverkehrbrin-
gen von Rohstoffen und Produkten aufzustellen. Diese neuen Bestimmungen treten 2022 in Kraft.

Transparenz durch Unternehmen, Branche und andere Organisationen

Die Nachhaltigkeitsberichterstattung wird in unserer Branche immer wichtiger. Dies zeigt sich nicht
nur in der Zunahme der Nachhaltigkeitsberichte der Unternehmen, sondern auch im unternehmens-
ubergreifenden Bekenntnis zu einer branchenweiten Berichterstattung im Rahmen der Schweizer
Plattform fiir Nachhaltigen Kakao. Zudem haben auch Ratings von Organisationen wie Umwelt-
schutzverbanden an Bedeutung gewonnen.

Lebensdauer von Schokolade: Lebensmittelrecht und allgemeines Bewusstsein

Fir Lebensmittel wie Schokolade ist die in Buchstabe a erwahnte Lebensdauer im Lebensmittelrecht
geregelt. Das allgemeine Bewusstsein darum, dass Schokolade relativ lange haltbar ist, ist sodann
relativ hoch. In Schweizer Haushalten wird Schokolade denn auch verbreitet noch nach Ablauf des
Mindesthaltbarkeitsdatums konsumiert und verarbeitet.



e  Zunehmend umweltfreundliche Verpackungen — auch ohne Vorgaben des Bundesrats
Die Sensibilitdt von Konsumentinnen und Konsumenten fiir umweltfreundliche Verpackungen ist
hoch und steigt weiterhin. Unternehmen entwickeln deshalb laufend Lésungen zur Reduktion der
Umweltbelastung durch Verpackungen und bieten solche Losungen auch im Markt an.

Verpackungen miissen die Lebensmittelsicherheit und weitere Funktionen gewahrleisten

Verpackungen von Lebensmitteln miissen in jedem Fall die Lebensmittelsicherheit gewahrleisten. Dies-
beziiglich haben Verpackungen die Funktion von Barrieren gegen Kontaminanten. Weitere Funktionen
der Verpackungen sind der Schutz zur Aufrechterhaltung der Qualitat und der Haltbarkeit. Eine lange
Haltbarkeit ist ebenfalls ein Beitrag zur Kreislaufwirtschaft — dem muss bei der dkologischen Beurteilung
ebenso Rechnung getragen werden wie dem Umstand, dass der grosste Teil der Umweltbelastung eines
Lebensmittels nicht aus der Verpackung, sondern aus dessen Anbau und Herstellung resultiert.

Gefahr neuer Export-Hiirden

Absatz 2 von Artikel 35i sieht zwar vor, dass der Bundesrat beim Erlass der Anforderungen an Produkte
und Verpackungen die Regelungen «der wichtigsten Handelspartner der Schweiz» bertcksichtigt. Aller-
dings wird Schweizer Schokolade in weit iiber hundert Lander exportiert (dies entspricht tiber 70 Prozent
der Gesamtproduktion der Schweizer Schokoladefabriken). Die Unternehmen sind besser in der Lage,
die verschiedenen Anforderungen ihrer Exportmarkte zu berticksichtigen und gleichzeitig den Anforde-
rungen an moéglichst umweltfreundliche Produkte und Verpackungen Geniige zu tun. Wie die Erfahrung
zeigt, ist zudem die Gefahr von «Swiss Finish» bei der Umsetzung von Vorgaben auf Verordnungsebene
relativ hoch. Entsprechend hoch ware die Gefahr neuer Exporthiirden.

Wir danken Ihnen flir die Bertcksichtigung unserer Hinweise und Ausfiihrungen bei den weiteren Beratungen zu die-
sem Geschaft.

Freundliche Griisse
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